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Créditos de Descarbonizacio (CBIOs): Uma Analise das Praticas Contabeis em
Distribuidoras de Combustiveis Fosseis no Brasil

Resumo

O artigo visa investigar a politica contabil adotada pelas empresas distribuidores de
combustiveis participantes do programa RenovaBio para a contabilizacdo das transacoes de
Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs). Para evidenciar a pratica contabil das empresas da
amostra a metodologia utilizada serd a analise documental das Demonstragdes Financeiras das
empresas da amostra. O estudo contribui para a normatizagdo contabil no Brasil, oferecendo
uma andlise sobre a adequacdo e transparéncia das praticas contabeis das empresas
distribuidores de combustiveis que possuem meta da descarbonizagdo. Também auxilia as
partes interessadas na avaliagdo das praticas contibeis, andlise dos impactos financeiros
gerados e na tomada de decisdes de investimento. A pesquisa concluiu que as trés empresas da
amostra, Vibra, Ultrapar e Raizen, apresentam divergéncias na pratica contabil e auséncia de
divulgagdo de informagdes relevantes para analise dos impactos financeiros. Os resultados
encontrados foram consistentes com os evidenciados em empresas participantes do mercado de
crédito de carbono europeu. A norma OCPC 10 - Créditos de Descarbonizagado ¢ esperada para
padronizar essas praticas, melhorando a transparéncia e a comparabilidade das informagdes
contabeis no cendrio nacional, no entanto, a analise mostrou que as politicas contabeis adotas
pelas empresas divergem da proposta de contabilizagao e divulgacao na norma.

Palavras-chave: Mercado de Crédito de Carbono, Crédito de Descarbonizacao (CBIOs),
RenovaBio, Contabilizagdo Financeira do Carbono, Minuta OCPC 10

1. Introducio

“Embora ndo tenhamos virado a pagina da era dos combustiveis fosseis em Dubali, este
resultado ¢ o comego do fim” (UNFCCC, 2023). Essa frase foi destacada do discurso de
encerramento da COP 28, que ocorreu em dezembro de 2023 em Dubai. No evento, apds a
realizagdo do primeiro balango dos compromissos firmados e acdes propostas pelos paises no
ambito do Acordo de Paris, ficou claro que o progresso foi lento em todas as frentes de agdes
climaticas. E os governos e empresas deverao acelerar as acoes climaticas (UNFCCC, 2023).

O Acordo de Paris, firmado em 2015, marcou o compromisso das nagdes em transformar
o mundo em “Net-zero” emissdes de GEE até¢ 2050, cujo objetivo principal € conter o aumento
da temperatura média global através da reducao de emissdes de GEE (UNFCCC, 2016).

Como forma de cumprir os compromissos internacionais, os governos implantaram as
Politicas de Precificacdo do Carbono, das quais se destacam os Mercados de Crédito de
Carbono e os Impostos Sobre Emissoes.

Em 2005, foi criado o primeiro mercado regulado na Unido Europeia, o European Union
Emission Trading System (EU ETS) e, até abril de 2024 estavam em operagdo 36 mercados
regulados em diferentes paises, cidades e regides, que somados representam mais de 18% do
total das emissdes de GEE e outros 22 mercados estdo em desenvolvimento (ICAP, 2024).

A expansao dos mercados de crédito de carbono, o aumento dos valores transacionados
nesses mercados, € as metas mais agressivas e urgentes de reducdes de emissdes, podem
impactar de forma relevante os resultados das empresas. Isso gera a necessidade de fornecer
informacdes claras e confiaveis as partes interessadas sobre os efeitos gerados por essas
iniciativas e expectativas para os resultados futuros (PWC & IETA (2007).
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Nesse sentido, os relatorios financeiros publicados pelas empresas, de acordo com
padrdes contabeis internacionais, sao fontes importantes de informacdes para as partes
interessadas analisarem os resultados e tomarem decisdes.

Pesquisas anteriores que investigaram a pratica contabil de empresas participantes do
mercado de crédito de carbono europeu, o EU ETS, identificaram grande divergéncia de
tratamento contabil das empresas, e uma parcela significativa das empresas nao havia divulgado
nenhuma informagao sobre os registros dessas transacdes (PWC & IETA (2007), Lovell et al.
(2010), Warwick & Ng (2012), Black (2013), Allini et al. (2018), Garcia-Torea et al., (2022)).
O que dificulta a analise dos resultados pelos usudrios externos sobre os impactos gerados pelas
emissoes de GEE e participacao nesses mercados, além de prejudicarem a comparabilidade dos
resultados entre as empresas (PWC & IETA, 2007).

Essa falta de uniformidade pode ser resultado da auséncia de uma norma contabil
internacional. J& que, ap6s o International Accounting Standards Board (IASB) revogar em
2005 a proposta da IFRIC 3 — Emission Rights, langada no final de 2004, ndo foram publicadas
novas orientagdes ou normas que definam como devem ser os tratamentos contabeis.

Os trabalhos anteriores se concentraram em analisar empresas participantes do EU ETS,
no mercado Europeu, o que se justifica dado seu pioneirismo e relevancia global. Porém, com
a expansao dos mercados de crédito de carbono para outras regides, faz-se necessario investigar
a pratica contabil internacional de mercados de outras regides além da Europa.

No Brasil, em 2017, alinhado com os compromissos do Acordo de Paris, foi aprovada a
Politica Nacional de Biocombustivel (RenovaBio) com objetivo de reduzir as emissdes dos
gases de efeito estufa (GEE) através do estimulo a substitui¢do de combustiveis fosseis por
biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano etc.). Sua mecanica ¢ comparavel com a dos
mercados de crédito de carbono por ser um mercado regulado pelo governo, porém com
abrangéncia nacional restrita aos setores de distribuicdo de combustivel e produ¢ado, importagao
e venda de biocombustiveis.

E da mesma forma que ocorreu na Europa, diante da auséncia de uma norma
internacional, os 6rgdos normatizadores nacionais confeccionaram uma orientacdo técnica, a
OCPC 10 — Créditos de Descarbonizagao, que foi submetida a audiéncia publica de agosto a
outubro de 2023 (CPC, 2023), porém ainda nao foi publicada uma versao apos revisao.

Diante desse cenario, a proposta dessa pesquisa ¢ investigar a pratica contabil para
registro e divulgagdo das transacdes dos créditos de descarbonizacdo (CBIOs), adotada pelas
empresas Distribuidores de Combustiveis que fazem parte da politica RenovaBio.

Com isso, espera-se contribuir para o processo de Normatizagdo Contéabil no Brasil
referente a contabilizacdo dos CBIOs ao promover uma maior transparéncia sobre as praticas
contabeis e os principais pontos de divergéncia entre as empresas. Auxiliar a Tomada de
Decisao das partes interessadas, ao oferecer informagdes relevantes sobre os possiveis impactos
nos resultados. Contribuir para a anélise da eficdcia de programas de incentivo a redu¢do de
emissoes de gases causadores do efeito estufa, como o RenovaBio. E almeja-se colaborar com
a academia, ao trazer evidéncias empiricas atualizadas das praticas contabeis e divulgacdes das
empresas brasileiras participantes do RenovaBio, de forma a complementar os achados de
pesquisas anteriores.

Ap6s esta introdugdo, na se¢do 2 sera exposto um resumo da literatura relevante sobre
o tema e dos resultados de pesquisas anteriores. Na sequéncia, na secdo 3 sera descrita a
metodologia de pesquisa utilizada. Na secdo 4 serdo apresentados e discutidos os resultados
evidenciados. Por fim, na se¢do 5 serdo apresentadas as principais conclusoes.
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2. Referencial Tedrico
2.1. RenovaBio: Politica Nacional de Biocombustiveis

O Brasil aprovou 2017 a Politica Nacional de Biocombustivel, chamada RenovaBio,
que foi a primeira iniciativa implementada pelo governo que visa reduzir as emissdes dos gases
de efeito estufa (GEE) no ambito do Acordo de Paris. O objetivo principal da RenovaBio ¢ a
descarbonizacdo do setor de transportes, através do estimulo a substitui¢do de combustiveis
fosseis por biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano etc.) (ANP - RenovaBio, 2023).

A politica abrange empresas dos setores de distribuicao de combustivel fosseis que, de
acordo com as regras do RenovaBio, sdo obrigadas a adquirir ou gerar Créditos de
Carbonizacdo (CBIOs), para compensar parte das emissdes de GEE gerada na produgdo e
utilizagcdo de combustiveis fosseis (ANP - RenovaBio, 2023).

E, também, prevé a participacao voluntaria das empresas produtoras e importadoras de
biocombustiveis, que poderdo gerar os CBIOs de acordo com o volume produzido de
biocombustivel. O processo de Certificagdo de Biocombustivel para geracao do CBIO deve ser
realizado por firmas inspetoras credenciadas na Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP) que irdo validar o volume elegivel e a Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental (ANP - RenovaBio, 2023). Com isso o governo incentiva a producdo eficiente de
biocombustivel, que passam a ser mais competitiva considerando a possibilidade de geracao de
venda dos CBIOs, como uma assisténcia governamental.

No RenovaBio foi estabelecido que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
¢ o 6rgao responsavel pela definicdo das metas anuais nacionais e divulgard anualmente as
metas para um periodo de 10 anos (Decreto No 9.888, 2019). As metas sdo definidas em
quantidade de CBIOs, em que 1 CBIO equivale a 1 tonelada de CO2 equivalente nao emitida
pelo uso de biocombustiveis.

A ANP, por sua vez, ird desdobrar as metas anuais totais em metas individuais para as
empresas distribuidoras de combustiveis fosseis de acordo com o percentual de participagao do
mercado de cada empresa, calculado a partir do volume vendido de combustiveis fosseis do ano
anterior (ANP - RenovaBio, 2023a). O nao cumprimento das metas anuais por parte das
empresas estara sujeito a aplicagdo de sensagdes pelo governo

Os CBIOs sao negociados exclusivamente na bolsa de valores da B3. Dessa forma, apds
a obtencao do certificado do CBIO junto a ANP, a empresa devera contratar um Escriturador
(Banco ou Institui¢do Financeira) para realizar a emissao e registro do CBIO na B3 (B3, n.d.).
Através da B3 que serdo realizadas as emissodes, negociagdes de compra e venda e aposentaria
dos CBIOs (B3, n.d.).

No cenério internacional também existem alguns programas de destaque de incentivo a
produgdo e utilizacdo de biocombustivel com objetivo de reducao de emissdes de GEE como o
Renewable Fuel Standard (RFS), dos Estados Unidos, o Low Carbon Fuel Standard (LCFS),
da California, e o Renewable Energy Directive (RED), da Unido Europeia. Os programas
possuem objetivos, regras e resultados diferentes, mas podem ter sido fontes de inspiragdo para
a RenovaBio (Roitman, 2019).

2.2. Normas Contabeis Internacionais para Crédito de Carbono

Em dezembro de 2004, o International Accounting Standards Board (IASB) publicou a
interpretagdo técnica IFRIC3 — Emission Rights, em resposta a crescente demanda das empresas
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que solicitavam orientagdes sobre como deveriam ser contabilizadas as transagdes realizadas
nos mercados de crédito de carbono de acordo com as normas internacionais, International
Financial Reporting Standards (IFRS), especialmente referente ao modelo cap-and-trade do
Emission Trading System (ETS), que seria langado em 2005 na Unido Europeia.

A TFRIC3 — Emission Rights propunha que:

1) As permissdes de emissdes, ou allowances no termo em inglés, deveriam ser
classificadas como Ativos Intangiveis, j& que atendiam a defini¢do de serem “ativos nao
monetarios identificaveis sem substancia fisica”, de acordo com a norma CPC 04 - Ativo
Intangivel (IAS 38). As permissdes de emissdes deveriam ser baixadas quando a entidade
liquidar sua obrigagdo com o governo, ou quando realizar a sua venda no mercado.

2) As permissoes de emissdes concedidas sem custo (granted allowances) pelo governo
deveriam ser consideradas como subveng¢do governamental de acordo com o CPC 07 (IAS 20),
o ativo no momento inicial deveria ser reconhecido pelo seu valor justo, € em contrapartida
seria reconhecido no passivo, uma receita diferida de subvencdo governamental. Que sera
reconhecida com receita no resultado a medida em que for realizada.

3) A entidade deveria reconhecer uma provisao (/iability) a medida que ocorressem as
emissoes de gases do efeito estufa (GEE), como uma obrigacao de entregar as permissdes de
emissoes no final do periodo para compensar essas emissdes. Dessa forma, de acordo com o
CPC 25 (IAS 37) a provisao seria mensurada ao seu valor justo no final do periodo com a
contrapartida do ajuste reconhecida diretamente no resultado.

No documento de comunicagdo da publicacao da IFRIC 3, o entdo presidente do IFRIC,
Kevin Stevenson, ponderou que alguns requisitos da norma sobre Ativos Intangiveis (IAS 38)
limitavam o desenvolvimento da interpretagcdo, mas que posteriormente seria realizada a revisao
da norma de Ativos intangiveis de forma a contemplar os “Ativos Intangiveis Facilmente
Negociaveis”, como as permissdes de emissdes (IASB, 2004).

Porém as empresas participantes do EU ETS, que seriam impactadas pela norma, bem
como orgdos competentes e profissionais reagiram de forma negativa a proposta da IFRIC 3. O
principal ponto de critica a interpretagdo era o de que as perdas e ganhos com o ajuste a valor
justo das provisdes seriam reconhecidos diretamente no resultado, de acordo com o CPC 25
(IAS 37), enquanto eventuais ganhos e perdas nos ativos seriam reconhecidos no patrimonio
liquido, de acordo com o CPC 04 (IAS 38), e isso causaria um descasamento do resultado.

A European Comission (EC) e o European Financial Reporting Advisory Group
(EFRAG) se manifestaram publicamente de forma contraria a IFRIC 3, e ndo endossaram sua
aplica¢do para empresas participantes do EU ETS (EFRAG, 2005). Sem o apoio dos 6rgdos
europeus, o IASB revogou a IFRIC 3 em junho de 2005 sem a publicagdo de uma norma em
substituicao (IASB, 2005).

Em 2008 o IASB anunciou o projeto “Emission Trading Schemes” em parceria com o
FASB com o objetivo de enderegar uma norma conjunta que direcionasse as empresas para o
registro mais adequado das transacdes realizadas nos mercados de crédito de carbono, mas em
2010 o projeto foi descontinuado (Deloitte, n.d.).

Em 2012 o IASB reativou o projeto sem a participacdo do FASB. Em 2015, em comité,
foi definida uma mudanca de direcdo e ampliacdo do escopo do projeto, que foi relancado com
o nome de “Pollutant pricing mechanisms”. Entre 2015 ¢ 2016 foram realizadas algumas
discussdes, porém nenhum documento foi publicado com novas orientagdes. Apos a “Third
Agenda Consultation”, em que foram propostos os temas e projetos prioritarios que fardo parte
do plano de trabalho do IASB de 2022 a 2026, o projeto “Pollutant pricing mechanisms™ nao
foi considerado, e estd em uma lista de reserva (IFRS, n.d.).
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Um dos projetos que foram priorizados foi o de revisdo da norma IAS 38 — Intangible
Asset, de acordo com o comentario do Presidente do IFRIC na ocasiao de publicacao da IFRIC
3 mencionado anteriormente, esta norma deveria ser revisada de forma a considerar os “Ativos
Intangiveis Facilmente Negocidveis”, em que os temas dos projetos “Pollutant pricing
mechanisms” e “Cryptocurrencies” estio relacionados (IFRS, 2021).

Nos Estados Unidos, o FASB também nao publicou nenhuma norma sobre o tema. Em
2022 langou o projeto “Accounting for Environmental Credit Programs”, para atender as
demandas advindas de uma consulta publica de agenda realizada em 2021. Porém, até o
momento, nenhum documento foi publicado e, de acordo com a agenda técnica atualizada de 9
de abril de 2024 (FASB, 2024a), o projeto estd com status “em andamento”, ainda sem uma
data definida para publicacdo de documentos oficiais (FASB, 2024b).

Diante da ndo priorizacdo do projeto do IASB para a janela atual de plano de trabalho,
e o recente lancamento do projeto do FASB sem previsdo para publicacdes, no horizonte de
curto prazo, possivelmente ndo ocorrerd a divulga¢do de uma nova norma pelos 0rgdos
internacionais.

A orientacdo do IFRS neste caso, conforme o paragrafo 10 do CPC 23 — Politicas
Contabeis, mudanca de estimativa e retificagdo de erro (IAS 8), é que “na auséncia de
Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientagao que se aplique especificamente a uma transagao,
outro evento ou condi¢do, a administragdo exercera seu julgamento no desenvolvimento e na
aplicagdo de politica contabil que resulte em informacdo que seja, confidvel e relevante para a
tomada de decisdo econdmica por parte dos usudrios” (CPC 23, 2009).

2.3. Pratica Contabil Internacional

No contexto de langamento, em 2005, do primeiro Mercado de Carbono regulado, o
Emission Trading System da Unido Europeia, o EU ETS, e considerando a auséncia de norma
contabil, uma vez que a proposta de norma IFRIC 3 — Emission Right emitida pelo IASB, foi
publicada no final de 2004 e revogada em 2005, pesquisadores buscaram evidenciar qual foi o
tratamento contabil adotado pelas empresas para registrar as transacdes nesses mercados.

Foi possivel entender o panorama das praticas contabeis adotadas pelas empresas
participantes nos primeiros anos do EU ETS através das pesquisas de PWC & IETA (2007),
Lovell et al. (2010) e, Warwick & Ng (2012) que evidenciaram o cenario de divergéncia de
praticas contabeis no tratamento das permissdes de emissdes (allowances), e percentuais
significativos de auséncia de divulgagdo ou com informagdes incompletas.

Existe um consenso, entre os pesquisadores, de que essa falta de uniformidade pode ser
justificada pela auséncia de uma norma contabil internacional e que isso pode prejudicar a
comparabilidade e dificultar ou impedir um entendimento correto dos resultados pelos usuarios
externos.

A abordagem predominante foi o reconhecimento das allowances como Ativo
Intangivel, mensurado pelo valor de custo, ou valor nulo no caso das allowances concedidas
pelo governo sem custo, e a constituicdo de uma provisao considerando o valor contdbil das
allowances até o limite do montante que a empresa ja possui, e caso extrapole, essa diferenca ¢
mensurada a valor de mercado.

O que confirmou que a maioria das empresas nao aplicaram a IFRIC 3 — Emission
Rights, revogada em 2005, que previa a mensuracgao do ativo a valor justo no momento inicial
com a contrapartida em subsidios governamentais, como receita diferido no passivo, e o
reconhecimento do passivo integral também a valor justo.
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As questdes criticas que permeiam as discussdes entre os profissionais, auditores, e
normatizadores e outras classes interessadas se referem majoritariamente a (i) defini¢do da
classificagdo do ativo: a permissdo de emissdo ¢ Ativo Intangivel, Estoque ou outro? Pode se
adequar a uma ou outra classificagdo dependendo da sua finalidade? (ii) a mensuragdo do ativo:
esse deve ser registrado pelo custo, valor nulo, ou a valor justo? Isso pode variar ao longo do
“ciclo de vida” do ativo? (iii) ao registro do Passivo: Quando deve ser registrada a provisao de
emissoes e por qual valor? E (iv) a abordagem: Qual abordagem reflete melhor o resultado do
evento economico, “net” ou “gross”?

As pesquisas realizadas na sequéncia de Black (2013), Allini et al. (2018) e, Garcia-
Torea et al. (2022) focaram em aprofundar analises dos pontos criticos levantados, expandir as
amostras analisada, com outros recortes de paises e setores, trabalhar com dados mais
atualizados, entender a evolugdo do tema normativo, ¢ avaliar os impactos nas praticas
contabeis apds mudangas nas mecanicas dos mercados, como a inclusdo dos leildes na fase 3
do EU ETS, e publicagdes de normas contabeis locais e regionais. Seus achados foram
consistentes com as primeiras pesquisas realizadas, o que refor¢ou a evidéncia da divergéncia
de préticas contabeis e auséncia de divulgagdes.

Através da analise dos achados das pesquisas citadas foi possivel concluir que nao existe
uniformidade no tratamento contabil do crédito de carbono aplicado pelas empresas
participantes do mercado de crédito de carbono europeu, o EU ETS, e os percentuais de
auséncia de divulgagdo ou informacdes insuficientes sdo significativos, esse cenario, pode ser
justificado principalmente pela auséncia de uma norma contébil internacional.

Porém, considerando principalmente o papel da academia de contribuir com o processo
normativo, foi possivel identificar frentes que foram pouco exploradas em pesquisas anteriores
ou ainda ndo foram abordadas de forma empirica, mas que serdo relevantes para guiar e embasar
as discussoes e decisdes dos 6rgaos competentes para confecgdo e revisdo das normas locais e
internacionais.

A lacuna mais critica ¢ a auséncia de trabalhos que investigassem a pratica contabil em
outros paises e regides que possuem mercados de crédito de carbono regulados além do
mercado europeu. Grande parte da literatura que evidencia a pratica contabil das empresas
participantes dos mercados de crédito de carbono, investigou exclusivamente o contexto do
mercado Europeu, o que se justifica pelo pioneirismo e relevancia do EU ETS, mas que nao
refletem a realidade de outras regides, que por motivos, politicos, culturais, econdmicos, ou
diferengas no modelo do mercado de crédito de carbono, podem apresentar cenarios distintos.

Essa lacuna na literatura também foi identificada por Li et al. (2023). Em seu trabalho
de revisdo da literatura sobre Contabilizacdo Financeira do Carbono (Carbon Financial
Accounting), através da analise de 43 pesquisas académicas publicadas entre os anos de 2002 e
2022, evidenciou que a maioria das publicagdes focavam nos paises desenvolvidos,
principalmente na Europa, e apenas 23% trabalharam com base de dados quantitativos ou
analise de documentos (Li et al., 2023).

Nesse sentido, a proposta da presente pesquisa ¢ contribuir para reduzir essa lacuna com
a investigagdo da pratica contabil no Brasil das empresas distribuidoras de combustiveis
participantes do programa RenovaBio, que pode ser comparavel aos mercados de crédito de
carbono regulado. Posto que no processo de normatizagdo ¢ fundamental que os 6rgdos
internacionais competentes conhegam e considerem as diferentes realidades dos paises e
empresas, por isso, a evidenciacdo da pratica contabil de outras regides além da Europa, pode
contribuir para evolu¢do do tema no ambito normativo.
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2.4. Minuta OCPC 10 - Crédito de Descarbonizacao

Diante da auséncia de uma norma contabil internacional, os 6rgdos normatizados
nacionais desenvolveram a orientagdo OCPC 10 — Crédito de Descarbonizagao para direcionar
as empresas no “reconhecimento, mensuragao, e evidenciagdo de créditos de descarbonizagao
[...] bem como dispor sobre os passivos associados [...]” (Minuta OCPC 10, 2023).

A minuta da orientagdo técnica OCPC 10 foi submetida a audiéncia ptblica de agosto a
outubro de 2023 pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) (CPC, 2023). Conforme
agenda da CVM, a norma OCPC 10 deveri ser editada ainda em 2024 (CVM, 2024).

Como o Brasil segue o padrao contabil internacional da IFRS, a elaboracao da proposta
de norma o CPC teve como base o CPC 00 — Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro, €
as normas ja existentes, de forma a garantir que o tratamento contabil sugerido ndo estard em
desacordo com outras normas vigentes.

Os Créditos de Descarbonizagao sdo certificados concedidos a entidades que reduzem,
removem, sequestram ou impedem as emissoes de gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera,
a partir de seus proprios recursos. E de acordo com a regulamentacgdo local, estes certificados
podem gerar beneficios econdmicos a entidade através das compensagdes de suas proprias
emissoes de GEE, negociacdo em bolsas de valores, ou contratos bilaterais.

Para o registro ser realizado de forma adequada, ¢ fundamental conhecer o modelo de
negocio e a esséncia das transagdes economicas. No caso do mercado de crédito de carbono
foram mapeados trés agentes, o Originador, Intermediario, e Usuario Final. Como esses agentes
possuem modelos de negdcios diferentes isso pode implicar em contabilizagdes distintas.

O Originador gera o crédito de descarbonizagdo através de projetos que reduzem,
removem, sequestram ou impedem as emissoes de gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera
com a intenc¢do de venda. Enquanto o Intermedidrio compra e vende os créditos com objetivo
de obter ganhos na negociacdo. O Usudrio Final, por sua vez, adquire os créditos com o objetivo
principal de aposentagao para compensar suas emissoes de GEE.

O Crédito de Descarbonizagao, de acordo com a OCPC 10, ¢ um “ativo nao financeiro,
incorporeo e sem substancia fisica”, e pela sua natureza, devera ser classificado como Estoque,
independente de sua finalidade de utilizacdo, conforme o CPC 16 — Estoques.

J4 a mensuracdo do ativo pode variar de acordo com a sua finalidade. O Originador
devera reconhecer o ativo inicialmente pelo custo e a mensuragao subsequente devera ser feita
pelo custo ou valor realizavel liquido, deles o menor. O Intermediario, podera reconhecer os
créditos de descarbonizagdo pelo valor de custo, ou valor justo deduzidos dos custos de venda.
E o Usuario Final, que tem como objetivo utilizar o crédito para compensar suas emissdes de
GEE, devera mensurar o ativo pelo valor de custo de aquisi¢ao ou geracao.

A Politica Nacional de Biocombustiveis vigente, RenovaBio, apesar de ter uma
mecanica diferente do modelo cap-and-trade dos ETS, dado o papel do governo como
regulador no estabelecimento de metas compulsorias com objetivo de descarbonizacdo, pode
ser comparada aos mercados regulados.

Assim sendo, a OCPC 10 direciona o tratamento contabil que deve ser dado a cada
transacao realizada com os Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) nos diferentes agentes. Na
tabela 1 ¢ apresentado um resumo sobre como deve ser realizado o reconhecimento, a
mensuracdo ¢ a baixa do ativo, a constitui¢do do passivo e sua mensuracdo, bem como o
momento de apuragao dos resultados.
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Tabela 1: Minuta OCPC 10 aplicada a RenovaBio

Agente:

Origi

Intermediario

04, 05, 06 de Dezembro de 2024

Usudrio Final

Classificagao do Ativo

Estoques (CPC 16)

Estoques (CPC 16)

Estoques (CPC 16)

Apresentagao do Ativo

emrubrica segregada

emrubrica segregada

emrubrica segregada

Mensuracéo do Ativo - Inicial

Valor Justo no momento de sua emissao,
que passa a ser o seu Valor de Custo
(item23, CPC 07)

Valor de Custo Histérico ou Valor Justo
deduzido dos custos de venda (item 3b,
CPC 16)

Valor de Custo de aquisi¢éo ou geragdo
(CPC 16)

Contrapartida Mensuragao Inicial
do Ativo

Subvencao Governamental - Receita do
Periodo (itens 3 e 20, CPC 07)

Resultado do Periodo

Mensuracgao do Ativo - Subsequente

Valor de Custo ou Valor Realizavel
Liquido, deles o menor

Valor de Custo Historico ou Valor Justo
deduzido dos custos de venda (item 3b,
CPC 16)

Valor de Custo ou Valor Realizavel
Liquido, deles o menor

Contrapartida Ajuste Mensuragdo
Subsequente do Ativo

Resultado do Periodo

Resultado do Periodo

Resultado do Periodo

Reconhecimento de Passivo

Sim

Momento de Reconhecimento do
Passivo

amedida emque ocorre avenda de
combustiveis fosseis, que é o fato
gerador da obrigacdo na RenovaBio
(item 14, CPC 25)

Classificacao do Passivo

Provisao - Passivo Circulante

Mensuragao do Passivo

Valor Contabil dos CBIOs ja adquiridos e
Valor Justo dos CBIOs que precisao ser
adquiridos

Contrapartida do Passivo

Custo do Produto Vendido

Momento da Baixa do Ativo

a baixa do CBIO ocorre no momento da

transferéncia do controle do ativo ao
comprador em contrapartida ao Custo,
confrontado com a Receita de Venda no
Resultado do Periodo (item 31, CPC 47)

a baixa do CBIO ocorre na Venda do
crédito com contrapartida no Resultado
do Periodo, confrontando-se o valor de
venda (receita) comovalor contdbil dos
créditos vendidos (custo)

abaixa do CBIO ocorre em contrapartida
aprovisao quando a entidade aposentar
ocrédito

Fonte: elaborada pela autora com base na minuta da OCPC 10

Conforme tabela 1, a minuta da OCPC 10 propde que o CBIO seja classificado com
Estoque independente de sua finalidade, e devera ser apresentado de forma segregada no
balanco. Porém a mensuracao do ativo difere entre os agentes.

O Originador devera reconhecer os custos de geracdo dos CBIOs nos estoques, e quando
ocorrer a certificagdo, reconhecera os CBIOs pelo seu valor justo em contrapartida ao
reconhecimento de uma receita de subven¢ao governamental no resultado do periodo, conforme
0 CPC 07, ja que, a possibilidade de venda dos CBIOs gerados na bolsa de valores se caracteriza
como uma assisténcia do governo aos produtores ou importadores de biocombustivel.

Ja o Usudrio Final, devera reconhecer os CBIOs adquiridos pelo valor de custo, e os
créditos gerados pelo custo de geracdo. A mensuracdo subsequente sera pelo Valor de Custo ou
Valor Realizavel Liquido, deles o menor, conforme previsto no CPC 16.

No caso do Intermedidrio, o CBIO adquirido para negociagdo futura podera ser
reconhecido pelo seu Valor de Custo ou pelo seu Valor Justo deduzidos dos custos de venda,
da mesma forma que € prevista a mensuragdo dos estoques de commodities para comerciantes.
No caso da RenovaBio, o passivo s0 serd constituido pelas empresas distribuidoras de
combustiveis fosseis (Usudrios Finais), que possuem metas de compensacao de emissdes de
GEE, e estdo obrigadas a adquirir ou gerar CBIOs para aposenta-los em cumprimento das metas
estabelecidas pelo governo.

A provisao devera ser reconhecida a medida em que a empresa vende o combustivel
fossil, ja que a venda ¢ o fato gerador da obrigagdo. A provisdo deverd ser mensurada pelo
Valor Contébil dos CBIOs que a empresa ja possuir, € pelo Valor Justo dos CBIOs que precisara
adquirir para compensagao de emissdes de GEE.

Vale ressaltar que a minuta da OCPC 10 apresenta separadamente o tratamento contabil
do Crédito de Descarbonizagdo por agente, porém as entidades podem atuar em mais de um
papel, ou nos trés, como ¢ o caso da Raizen S.A., cujas empresas do grupo atuam na distribuicao
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de combustiveis, produ¢do de biocombustiveis, e realizam operac¢des de trading para auferir
ganhos com a flutuacdo dos pregos dos CBIOs.

Além do direcionamento do tratamento contabil, foram definidas as informagdes que
devem ser divulgadas aos usuarios externos nas Demonstracdes Financeiras e o detalhamento
que deverao ter nas Notas Explicativas, para que as partes interessadas conseguiam avaliar os
resultados do periodo e projecdes futuras e, para garantir a comparabilidade entre as empresas.

Referente a evidenciagdo das transagdes nas Demonstragdes Financeiras e Notas
explicativas, a minuta da OCPC 10 solicita que os Originadores reconhecam as margens de
venda dos CBIOs de forma segregada do resultado de biocombustiveis, e devera destacar a
quantidade de CBIOs negociados e seu impacto no resultado do periodo.

No caso dos Intermediarios, caso a empresa opte pela mensuracdo dos CBIOs a Valor
de Custo, o Valor Justo dos ativos devera ser divulgado em Nota Explicativa. J& os Usudrios
Finais deverdo divulgar informacdes detalhadas sobre a meta, como valores preliminares,
enquanto esta nao for divulgada oficialmente, a quantidade dos CBIOs que ja possuem, o valor
da provisao constituida, e o valor justo dos CBIOs que ainda serdo adquiridos para cumprimento
da meta. Ainda, devem destacar o impacto absoluto e percentual dos gastos com CBIOs no
custo do produto vendido no periodo.

Por fim, a OCPC 10 trata dos mercados voluntarios de crédito de carbono, nesse caso,
as empresas que voluntariamente se comprometerem com a redugdo ou compensacdes das
emissoes de GEE, deverdo seguir a orientacdo para a contabilizacdo os ativos e passivos como
“Usuarias Finais”. Apesar de ndo terem uma meta mandatoria de reducdo de emissdes, entende-
se que o compromisso publico poderd gerar uma obrigacao, dessa forma, uma provisao devera
ser reconhecida caso o compromisso nao seja honrado.

A fim de evitar a divergéncia de praticas contdbeis, como ocorreu no cenario europeu,
e garantir a transparéncia nos resultados e comparabilidade entre as empresas, os 0rgaos
normatizadores brasileiros defendem a aprovagdo de uma norma contabil nacional para
direcionar a contabilizacdo das transa¢des de crédito de carbono, nas empresas participantes do
RenovaBio, que realizam compensacgdes voluntarias, ou que participardo do mercado regulado
quando aprovado.

3. Metodologia

Para cobrir os objetivos propostos a presente pesquisa se realizada em trés etapas
principais, na primeira sera evidenciada a pratica contabil das empresas distribuidoras de
combustiveis participantes do programa RenovaBio, na segunda sera realizada uma analise
comparativa da pratica contabil evidenciada com a proposta de norma da Minuta da OCPC 10
— Crédito de Descarbonizacdo, e na terceira etapa sera realizada uma analise da materialidade
dos CBIOs nos resultados das empresas.

A evidenciacao da Pratica Contabil nas empresas participantes do RenovaBio sera feita
através da andlise das Demonstracdes Financeiras anuais de 2023, Gltimo resultado divulgado.
Os principais pontos investigados serdo referentes ao reconhecimento e classificagdo do ativo,
Crédito de Descarbonizagdao (CBIO), bem como sua mensuragdo inicial e subsequente, e ao
reconhecimento do passivo, validando se ¢ realizado, em qual momento ocorre, € como ¢
mensurado. Que sdo os principais pontos de divergéncia de pratica identificados nas pesquisas
anteriores, em normas locais e internacionais, ou discussoes conceituais.
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A consulta sera realizada de forma manual pelos autores pois ¢ fundamental a analise
detalhada das Notas Explicativas, em que devem ser divulgadas as politicas contabeis adotadas,
os julgamentos, e o detalhamento das contas e movimentagdes do periodo.

Apos a realizacao desse levantamento das informagdes, sera realizada uma analise dos
resultados das empresas da amostra com base em discussdes conceituais, nas normas vigentes
e nos achados das pesquisas anteriores.

Referente a proposta de norma da Minuta OCPC 10, sera realizada a evidencia¢do do
alinhamento da pratica contabil das empresas da amostra no ano de 2023 com a minuta, € a
validagdo de se, ap0s a publicacdo dessa para audiéncia publica, em agosto de 2023, as empresas
alteraram o tratamento contabil dado aos créditos de descarbonizacdo, considerando a
comparagdo das politicas adotada em 2023 em relagdo as de 2022.

Para avaliar a Materialidade das transagdes de crédito de carbono nas empresas sera
necessario coletar os dados financeiros, nesse caso, a auséncia da divulgagdo dessas
informacodes nas Demonstragdes Financeiras ou notas explicativas pode limitar a analise. Lovell
et al. (2010), que também realizou essa andlise, conseguiu apurar os valores em 69% da sua
amostra de 26 empresas na Europa.

A proposta ¢ calcular a materialidade, conforme realizado e sugerido por Lovell et al.
(2010), através dos seguintes indicadores: Representatividade dos CBIOs sobre o Ativo Total,
Representatividade das Provisdes para CBIOs sobre o Passivo Total, e Representatividade do
Resultado Liquido dos CBIOs sobre o Lucro Bruto. Para isso serdo coletados os valores de
Ativo Total, Passivo Total, Lucro Bruto, e o detalhe dos saldos e movimentac¢des das contas em
que sdo registrados os CBIOs ativos, provisoes, e respectivas receitas e despesas geradas.

Fardo parte da amostra desta pesquisa as empresas distribuidoras de combustiveis
participantes do programa RenovaBio de capital aberto do setor que possuem metas de
descarbonizacdo, sdo elas: Vibra Energia S.A. (Vibra), Raizen S.A. (Raizen), e Ultrapar
Participacdes S.A. (Ultrapar).

O Grupo Vibra esta obrigado ao cumprimento das metas de descarbonizagdo com os
postos de bandeira BR. No caso do Grupo Raizen S.A. as empresas controladas Petroleo Sabba
S.A. e Raizen Mime Combustiveis S.A., além da propria Raizen S.A. com os postos de bandeira
Shell, também possuem metas de descarbonizacdo. Ja no Grupo Ultrapar, a controlada Ipiranga
Produtos de Petréleo S.A. que esté sujeita as regras do programa RenovaBio. Dessa forma, a
amostra analisada compreende aproximadamente 69% da meta total de CBIOs de 2023, e os
outros 31% da meta estdo distribuidos entre 139 outras empresas do setor.

Serdo considerados os resultados consolidados dos grupos, pois apesar dos grupos
atuarem em outros segmentos os resultados do segmento de distribui¢do de combustiveis
fosseis ¢ 0 mais representativo do Lucro Bruto. Na Vibra, em 2023, 100% do resultado veio da
atividade de comercializagdo de combustiveis seja através da rede de postos (bandeira “BR”),
ou pelo canal B2B. A Raizen, no ano safra de 2023/24, 65% do Lucro Bruto ¢ resultado do
segmento de “Mobilidade”, ou comercializacdo de combustiveis fosseis e renovaveis, sendo
46% referente a Mobilidade no Brasil. E na Ultrapar o Lucro Bruto do Ipiranga representou
69% do Lucro Bruto do Grupo em 2023.

No caso do Grupo Raizen S.A. eles atuam como Distribuidores de Combustiveis,
Produtores de Biocombustiveis, e na operagao de Trading de CBIOs. Dessa forma, no programa
RenovaBio exercem o papel de Originador, Intermedidrio e Usuario Final.

4. Resultados
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4.1. Evidencia¢ao da Pratica Contabil

Para identificar as politicas contabeis adotadas pelas distribuidoras de combustiveis
participantes do programa RenovaBio para contabilizacdo das transagdes com os Crédito de
Descarboniza¢ao (CBIOs), foram analisados os ultimos Demonstrativos Financeiros anuais
divulgados pelas empresas de capital aberto do setor que possuem metas de descarbonizacao,
sdo elas Vibra Energia S.A. (Vibra) referente a 2023, Raizen S.A. (Raizen) referente ao ano
safra 2023/24, e Ultrapar Participagdes S.A. (Ultrapar) referente a 2023.

Os principais pontos que foram observados quanto a pratica contabil sdo referentes a
classificagdo e mensuragao do CBIO, ao reconhecimento ¢ mensurag¢ao da provisao, bem como
aspectos de divulgacao de informagdes. As praticas contabeis evidenciadas nos relatorios foram
consolidadas na tabela 2 e os resultados serao analisados nesta se¢ao.

Tabela 2 — Politica Contabil dos CBIOs nas Distribuidoras de Combustiveis Fosseis

Vibra Ultrapar Raizen
Originador, Int diari
Papel no RenovaBio |Usuéario Final Usuario Final ng}n‘a o.r niermediario ¢
Usuario Final
Ativo Financeiro
Ativo Intagivel Ativo Intagivel Inicial: Valor de Custo
Ativo (sem amortizagdo) (sem amortizagdo) Aquisicdo e Certificagao
Valor de Custo Valor de Custo Subsequente: Valor Justo
de aquisicdo de aquisicdo Contrapartida Resultado
Operacional
Constitui Provisao Constitui Provisio Constitui Provisio
Valor Contabil Valor Contabil Contranartida
(CBIOs ja adquiridos) (CBIOs ja adquiridos) Resultr; do Operacional
Valor de Mercado Valor de Mercado P
Passi CBIOs a adquiri CBIOs a adquiri . .
assivo ( s aa.l Quirir) ( s a? Quirir) Nao foram divulgadas mais
Contrapartida Contrapartida . ~
. . informagdes sobre a forma de
Resultado Operacional Resultado Operacional N
. . . mensuragdo e 0 momento de
Reconhecimento Mensal Reconhecimento proposcional a . .
. reconhecimento da provisao
proposcional a meta anual meta anual ao longo do ano

Fonte: Elaborada pelos autores

Referente a classificagdo do ativo CBIOs as empresas Vibra e Ultrapar reconheceram
os CBIOs adquiridos como Ativo Intangivel e ndo realizaram amortizagdes, enquanto a Raizen
reconheceu os CBIOs adquiridos e gerados como Ativo Financeiro no Ativo Circulante, na
rubrica “Outros créditos”.

A forma de mensuragdo dos ativos também diverge, enquanto as empresas Vibra e
Ultrapar mensuram os CBIOs pelo seu Valor de Custo, ou prego de aquisi¢do, a Raizen mensura
os ativos inicialmente pelo seu prego de aquisi¢@o ou certificagdo, no caso dos CBIO gerados
pela empresa, e as mensuracdes subsequentes sdo realizadas pela Valor Justo com a
contrapartida do ajuste langada no Resultado Operacional.

A classificacdo como Ativo Intangivel observada na Vibra e Ultrapar, estd alinhada com
a pratica contabil que predominou em empresas dos paises europeus participantes do mercado
regulado de Crédito de Carbono da Unido Europeia, EU ETS, (PWC & IETA (2007), Lovell et
al. (2010), Warwick & Ng (2012), Black (2013), Garcia-Torea et al. (2022)) e com a norma
revogada em 2005 do IASB, IFRIC 3 — Emission Rights que também sugeria a classificagao
com Ativo Intangivel (IASB, 2004).
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Porém diverge da Minuta da OCPC 10 — Crédito de Descarbonizagdo que sugere a
classificagdo dos CBIOs nos Usuarios Finais na rubrica de Estoques quando for utilizado no
processo produtivo (ou de venda), no curso normal das atividades, mensurado inicialmente pelo
Valor de Custo, item 110 (Minuta OCPC 10, 2023), e mensuragao subsequente pelo menor
valor entre o Custo ou o Valor Realizavel Liquido de acordo com o CPC 16 — Estoques (Minuta
OCPC 10, 2023).

Nos itens 30 e 31 da Minuta da OCPC 10, foi sugerido que os CBIOs também nio se
enquadram na defini¢cao de Ativo Financeiro, pois ndo atendem aos requisitos estabelecidos no
item 11 do CPC 39. Os CBIOs nao sdo caixa nem instrumento patrimonial de outra entidade, e
ndo estabelecem ao seu detentor o direito contratual de recebimento de caixa ou outro ativo
financeiro de outra entidade (Minuta OCPC 10, 2023). Isso posto, a classificacdo adotada pela
Raizen como Ativo Financeiro mensurado a valor justo, também estaria em desacordo com a
Minuta da OCPC 10.

Referente ao passivo, as trés empresas declararam reconhecer a provisao referente a
obrigagdo de compra e aposentacdo de CBIOs de acordo com as metas anuais estabelecidas
pela ANP. A Vibra e a Ultrapar divulgaram a provisdo para crédito de descarboniza¢do em
rubrica separada no passivo circulante, enquanto a Raizen divulgou de forma agregada em
“outras obrigacdes”, também no passivo circulante. A contrapartida da provisdo dos CBIOs é
o resultado do exercicio, dentro de “outras receitas/despesas liquidas” no resultado operacional
para as trés empresas.

A Vibra e a Ultrapar constituiram a provisdo de acordo com a meta do ano vigente
divulgada pela ANP, de forma proporcional ao longo do ano. A Raizen ndo divulgou
informagdes sobre em que momento constituiu a provisao.

Quanto a mensuracdo do passivo, a Vibra e a Ultrapar reconheceram a provisao pelo
valor contabil até o limite das quantidades de CBIOs ja adquiridas e pelo valor de mercado dos
CBIOs a adquirir. Para a mensuragdo a valor de mercado a Vibra e a Ultrapar consideram o
preco médio dos CBIOs negociados no ultimo dia util do més. A Raizen ndo divulgou a forma
de mensuracao da provisdo de CBIOs em seu relatério, porém como os CBIOs no ativo sdo
mensurados a valor justo, é possivel que adote o mesmo critério para a provisao.

As trés empresas informaram em seus relatorios os prazos oficiais estabelecidos pela
ANP para cumprimento das metas de descarbonizagdo, ou seja, a data limite para liquidacao da
provisdo e que serdo liquidadas com a aposentacdo dos CBIOs, adquiridos ou gerados,
registrados ativos.

Conforme os itens 84 e 85 do CPC 25 sobre as informagdes que devem ser divulgadas
sobre as provisdes, as empresas devem apresentar em seus relatérios financeiros o saldo inicial
e final das provisdes bem como as movimentagdes ocorridas no periodo, além de descri¢ao da
natureza das provisdes, o cronograma esperado de saida de recursos econdmicos, € quaisquer
incertezas sobre os montantes registrados (CPC 25, 2019).

Diante disso, € possivel concluir que as empresas Vibra e Ultrapar atendem os requisitos
de divulgacdo estabelecidos no CPC 25 referente a divulgagdo das provisdes de CBIOs, e a
Raizen cumpriu parcialmente os requisitos, considerando que nao foram apresentadas as
informacodes sobre o saldo da provisao de CBIOs, movimentacdes do periodo, momento de
reconhecimento e forma de mensuracao da provisao.

Nenhuma das trés empresas analisadas divulgaram o que embasou o julgamento da
administracdo para optar pelas politicas contdbeis que adotaram para registro dos CBIOs e
passivo correspondente.
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Os relatorios publicados referentes ao resultado do ano anterior, 2022, também foram
analisados com a finalidade de investigar se houve alguma alteracdo na politica contabil adotada
para registro das transagdes com CBIOs considerando principalmente o evento de divulgacao
da Minuta OCPC 10 — Crédito de Descarbonizacdo em agosto de 2023, porém ndo foram
evidenciadas mudangas nas politicas contabeis adotas de 2022 para 2023 em nenhuma das trés
empresas da amostra, ou seja, a divulgacdo da Minuta OCPC 10 nao impactou a pratica contabil
nos resultados de 2023.

A partir da investigag@o da politica contabil adotada pelas trés maiores distribuidoras de
combustiveis participantes do programa RenovaBio foram evidenciadas divergéncias na pratica
contabil das empresas referente a contabilizagdo das transagcdes com os Créditos de
Descarbonizagao (CBIOs), em que Vibra e Ultrapar registram o CBIO como Ativo Intangivel
e a Raizen como Ativo Financeiro, bem como a auséncia de informa¢des nos Relatorio
Financeiros. Os resultados encontrados nesta pesquisa sdo consistentes com as evidéncias de
pesquisas anteriores no cenario europeu que também identificaram divergéncia de praticas e
auséncia de divulgacdes (PWC & IETA (2007), Lovell et al. (2010), Warwick & Ng (2012),
Black (2013),Allini et al. (2018), Garcia-Torea et al. (2022)).

Ainda, as politicas contabeis adotadas pelas trés empresas divergem da Minuta OCPC
10 que propde o registro como Estoques neste cendrio. Ou seja, mesmo considerando uma
amostra com trés empresas, que atuam no Brasil no mesmo segmento de distribuicdo de
combustiveis, com portes semelhantes e sujeitas as mesmas regras do programa RenovaBio,
houve julgamentos diferentes para a defini¢cao da politica contabil.

4.2. Informacgoes Divulgadas
Nesta se¢do serdo apresentadas e analisadas a forma de divulgagdo das informacgdes
sobre as praticas contdbeis adotadas para registro das transagdes com CBIOs nos Relatorios
Financeiros das empresas da amostra. A tabela 3 apresenta de forma consolidada as informacdes

divulgadas pelas empresas e as omitidas.

Tabela 3 — Informag¢des Divulgadas pelas Distribuidoras de Combustiveis Fosseis

Vibra Ultrapar Raizen
Originador,

Papel no RenovaBio Usuario Final | Usuario Final | Intermediirio

e Usudrio Final
Politica Contabil CBIOs Sim Sim Sim
Valores dos Saldos dos CBIOs Sim Sim Nao
Valores Adquiridos de CBIOs Sim Sim Néo
Valores Aposentados de CBIOs Sim Sim Néao
Valores Negociados de CBIOs Nao Nao Néo
Meta Individual de CBIOs Sim Nao Nao
Valores das Provisdes de CBIOs Sim Sim Néao
Saldo da Provisido de CBIOs Sim Sim Nao
Prazo Liquidacio das obrigacées de CBIOs Sim Sim Sim
Quantidade de CBIOs Nao Nao Nao
Impacto dos CBIOs no Custo Nao Nao Néo
Receita de Subvenc¢io Governamental N/A N/A Néo

Fonte: Elaborada pelos autores

A Vibra divulgou as informagdes financeiras, como valores dos ativos e provisao, foram
divulgadas, porém de forma segregada na Demonstra¢dao Financeira e nas Notas Explicativas.
13
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A provisdo para Crédito de Descarbonizacdo foi divulgada em rubrica separada no Balanco. As
politicas contabeis adotadas foram divulgadas nas notas explicativas sobre Ativos Intangiveis,
em que podem ser identificados os saldos iniciais e finais dos CBIOs, os valores adquiridos e
os valores aposentados para cumprimento das obrigacdes no periodo, e na sequéncia foi descrita
a forma de mensuragdo do ativo pelo seu valor de custo. H4 também, uma nota explicativa
especifica sobre a “Provisdo para Crédito de Descarbonizagdo”, em que ¢ evidenciada a
movimenta¢do do periodo em valor, o critério utilizado para reconhecimento e mensuragao da
provisdo, a meta do ano vigente em quantidade de CBIOs e o prazo para cumprimento dessa
obrigacao.

A Ultrapar, assim como a Vibra, também divulgou as informacdes financeiras referentes
aos CBIOs ativos e os valores reconhecidos no passivo, porém a divulgacdo dos saldos das
provisdes de CBIOs em rubrica separada ocorreu apenas a partir do resultado divulgado no
terceiro trimestre de 2023 e ndo apresentaram uma nota explicativa especifica para as provisoes,
que foram apresentadas na nota explicativa sobre Ativos Intangiveis. A empresa ndo informou
a meta individual anual de CBIOs estabelecidas pela ANP.

A Raizen apresentou a politica adotada para contabilizagdo dos CBIOs e suas
respectivas obrigagdes na nota explicativa “Principais politicas contabeis”, porém nao divulgou
nenhuma informac¢do financeira ou quantidade de CBIOs. Os valores registrados foram
apresentados de forma agregada nas contas de “outros” no balango, no resultado e no fluxo de
caixa. Como a Raizen atua também como “originadora” de CBIOs deveria divulgar
informagdes sobre as receitas com “subven¢des governamentais” no momento da certificagao
dos CBIOs gerados, porém nenhuma informacao foi identificada nos Relatorios Financeiros.

De acordo com a Minuta da OCPC 10 as empresas deveriam divulgar também as
quantidades de CBIOs que possuem, ndao apenas os valores, e esta informagdo nao foi
apresentada pelas empresas da amostra. Ainda, sdo solicitados a abertura do impacto dos CBIOs
nos custos, porém como as despesas ndo foram langadas com contrapartida nos custos esta
analise ndo foi realizada pelas empresas.

A partir das evidéncias apresentadas foi possivel concluir que a divulgacdo das
informagdes ndo ocorreu de forma padronizada e ha auséncia de informagdes, assim como foi
evidenciado nas pesquisas anteriores que investigaram as empresas no cenario europeu (Lovell
et al. (2010), Warwick & Ng (2012), Black (2013), Garcia-Torea et al. (2022)). Ainda, as
informagdes que foram divulgadas estdo dispersas ao longo do Relatorio de Notas Explicativas
e sdo insuficientes para avaliagdo dos impactos gerados nos resultados financeiros atuais das
empresas, para realizar projecdes de impactos futuros, e para realizar uma andlise comparativa
entre as empresas do setor a respeito dos impactos gerados pelo programa RenovaBio.

4.3. Relevancia e Materialidade dos impactos dos CBIOs

Para a andlise dos impactos das obrigagdes de descarbonizacdo nas empresas
distribuidores de combustiveis participantes do programa RenovaBio foram coletadas
informagdes financeiras nos relatorios de resultados divulgados trimestralmente de 2019 a
2023, de forma a abranger todo o periodo de vigéncia do RenovaBio.

Considerando a auséncia de informacgdes divulgadas pelas empresas, abordada no item
anterior, foi possivel realizar a analise do impacto financeiro apenas para a empresa Vibra, pois
através das informagdes divulgadas nos demonstrativos financeiros e notas explicativas foi
possivel identificar as movimentagdes financeiras trimestrais de 2019 a 2023 e reconciliar os
saldos reportados.
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A primeira analise realizada avalia a representatividade da provisdao de CBIOs sobre o
Total do Passivo e dos CBIOs ativos sobre o Total de Ativos ao longo dos trimestres, como fez
Lovell et al. (2010). Conforme Figura 1 nos relatorios anuais referentes a 31 de dezembro, a
conta de provisao para CBIOs ndo possuia saldos em 2020 e 2021, e um saldo praticamente
zerado em 2023, a unica exce¢do foi em 2022, pois o prazo para cumprimento das metas foi
postergado para o ano seguinte pela ANP. A maior representatividade foi de 3,8% em junho de
2023 em que ocorreu um acumulo da provisdo referente a meta de 2022, que ainda ndo havia
sido cumprida em sua totalidade, e a provisao proporcional ao primeiro semestre do ano vigente
de 2023.

Figura 1 — Saldo da Provisdo de CBIOs e Representatividade do Passivo Total

Saldo Provisao CBIO = CBIO/ PassivoTotal
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Fonte: Elaborada pelos autores

Ja na figura 2 apresentam-se as representatividades dos saldos trimestrais de CBIOs
ativos sobre o total de ativos de empresa. Os valores dos Saldos de CBIOs apresentaram maior
representatividade no terceiro trimestre de 2022 e no segundo trimestre de 2023, com 1,9%
sobre o total de ativos.

Figura 2 — Saldo CBIOs ativos e Representatividade do Ativo Total

Saldo CBIO == CBIO/ AtivoTotal
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Fonte: Elaborada pelos autores

A comparagdo entre os saldos trimestrais de CBIOs ativos, e o saldo da provisao
demonstra que a Vibra manteve um estoque de CBIOs que representavam, em média, 78% do
valor da provisdo de CBIOs. Ou seja, ainda tinham um saldo a adquirir, em média, de 22% da
meta de CBIOs.

Com a apuragdo desses indicadores, ¢ possivel concluir que até 2023 os Saldos de
CBIOs ativos e do saldo de provisdo de CBIOs foram pouco representativos, principalmente
considerando apenas o relatorio anual.
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No contexto europeu esses indicadores foram calculados na pesquisa de Lovell et al.
(2010) com uma amostra de 18 empresas e, da mesma forma, concluiu que os créditos de
carbono eram pouco representativos em relagao aos ativos e passivos totais. E sugeriu que para
avaliar melhor a materialidade deveriam ser apurados os impactos nos resultados das operagdes
com crédito de carbono.

Conforme sugestao do Lovell et al. (2010) foram calculados também os impactos das
despesas de Provisdo para CBIOs sobre o Lucro Bruto considerando os resultados acumulados
anuais na empresa Vibra. Conforme figura 3 em 2022 e 2023 as despesas com CBIOs
representaram 14,0% e 14,9% respectivamente, ou seja, as despesas para cumprimento das
metas de descarbonizagdo do programa RenovaBio podem ser consideradas materiais no
resultado, ja que consumiram 14,9% do Lucro Bruto de 2023.

Figura 3 — Representatividade da Provisao para CBIOs no Lucro Bruto

Provisao para CBIOs Lucro Bruto % Provisao CBIO / Lucro Bruto
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Fonte: Elaborada pelos autores

Diante do impacto negativo no resultado para cumprimento das metas de
descarbonizacdo uma alternativa para as empresas seria repassar o impacto integral ou
parcialmente para o prego dos combustiveis, porém nos relatdrios financeiros as empresas nao
divulgaram se de fato utilizaram esta estratégia. Se tivesse ocorrido um aumento de preco seria
possivel evidenciar também um aumento da Margem Bruta, ja que a despesas de provisdo para
CBIOs nao foram registradas como custo, porém, como mostra a figura 4, as margens brutas
ndo aumentaram ao longo do periodo analisado de 2019 a 2023. Para concluir que ndo houve
aumento nos pregos de combustiveis em decorréncia da politica do RenovaBio serdo
necessarias analises complementares que nao foram consideradas no escopo esta pesquisa.

Vale ressaltar que a projecdo de metas de descarbonizacdo para as empresas
distribuidoras de combustiveis participantes do RenovaBio aumentard progressivamente nos
proximos dez anos. As projegoes divulgadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) mostram um aumento de 3,5% da meta de 2024 em relagdo a 2023 e para 2033 a meta
projetada ¢ 90,3% maior do que 2023 (CNPE n° 6, 2023).

Figura 4 — Evolu¢ao do percentual de Margem Bruta
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Fonte: Elaborada pelos autores
16



X VI

CONGRESSO &
ANPCONIL *

Universidade de Sao Paulo - SP
, 04, 05, 06 de Dezembro de 2024

Diante desse cenario projetado o impacto nas margens de lucro das empresas pode ser
ainda maior ao longo dos anos caso as empresas nao consigam repassar os aumentos dos custos
com CBIOs para o preco dos combustiveis. Este risco foi reconhecido pelas empresas Vibra e
Raizen em seus relatérios de sustentabilidade e serdo explorados na proxima segao.

4.4. Relatorios de Sustentabilidade

De forma complementar foram analisados os Relatérios de Sustentabilidade divulgados
pelas empresas da amostra. Foi evidenciado que a Vibra e a Raizen divulgaram no relatorio
Task Force on Climate Related Financial Disclousures (TCFD) os riscos e as oportunidades
associados ao programa RenovaBio e seus respectivos impactos financeiros potenciais.

A Vibra apresentou no TCFD os riscos politico e legal associado ao programa
RenovaBio que podem gerar aumento nos custos. Descreveu que “o potencial impacto
financeiro reflete a possibilidade de o mercado de distribui¢do ndo repassar o custo do CBIO
para o preco do combustivel” e considerou também “o efeito de oscilagdo do prego para compra
de CBIOs no mercado, uma vez que sdo comercializados em bolsa de valores.”. O valor do
impacto financeiro foi estimado entre R$ 817 milhdes e R$ 1,58 bilhao, considerando os valore
minimos do CBIO de RS 84,45 e maximo historico de R$ 163,50 multiplicados pela meta de
2023 da empresa, 8,682 milhdes de CBIOs.

A Raizen divulgou que “um dos principais riscos financeiros associados ao RenovaBio
decorre da possibilidade de outros players ndo repassarem aos clientes os custos da compra de
créditos de carbono (CBIOs) no preco final dos combustiveis”, o que resultaria em um impacto
negativo nas margens de lucro. O valor do impacto financeiro foi estimado em R$ 849 milhoes,
considerando o valor médio de R$ 100 do CBIO e a meta do ano de 2023, 8,498 milhdes de
CBIOs. Para mitigar este risco a empresa mantem uma mesa de operacdo de compra e venda
de CBIOs para monitorar os pregos do ativo no mercado e minimizar o impacto financeiro.

Como a Raizen também atua como produtora de biocombustiveis, tem a oportunidade
de gerar e comercializar os CBIOs e estimou um impacto positivo no resultado “entre 228,8
milhdes e R$ 279,7 milhdes com a venda de CBIOs”. No melhor cendrio a empresa conseguir
compensar quase 33% do impacto financeiro gerado pelas obrigagdes de descarbonizacio,
desconsiderando os custos adicionais de operagao.

Ao reconhecer os riscos e oportunidades associadas a politica RenovaBio divulgados no
seu relatorio do TCFD, a Raizen confirma a materialidade e relevancia dos impactos financeiros
gerados por essa politica, porém as informagdes dos impactos financeiros ja realizados no ano
de 2023 nao foram divulgadas no Relatério Financeiro.

4.5. Reconhecimento da Provisao de CBIOs

Para o reconhecimento adequado da provisao, conforme item 102 da minuta OCPC 10,
¢ necessario identificar o fato gerador da obrigacao, no caso das Distribuidoras de Combustiveis
participantes do programa RenovaBio, o fato gerador ¢ a comercializacio de combustiveis
fosseis, e a provisdo deve ser constituida a medida que as vendas ocorrerem (Minuta OCPC 10,
2023).

De acordo com as regras do programa RenovaBio a ANP divulga uma prévia das metas
individuais vigentes para o ano, em dezembro do ano anterior e as metas definitivas em margo
do préprio ano e, as empresas terdo o prazo de um ano para realizarem a aposentacao dos CBIOs
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para cumprimento das metas. As metas anuais totais do RenovaBio sdo definidas pelo CNPE e
sao distribuidas pela ANP para as empresas com base no volume de vendas de combustiveis
fosseis do ano anterior considerando a participa¢do de mercado de cada empresa. Por exemplo,
as metas de 2023, foram definidas pelo CNPE e individualizadas com base na participagao de
mercado das empresas nas vendas de 2022, o prazo para aposentagdo dos CBIOs ¢ até margo
de 2024.

Diante disso, a interpretacdo da Minuta da OCPC 10 ¢ de o fato gerador ¢ a venda de
combustiveis do ano anterior e dessa forma a provisao deveria ser constituida a medida em que
as vendas ocorrem. Porém, conforme politica divulgada nos relatorios da Vibra e Ultrapar a
provisdo ¢ reconhecida ap6s a divulgagdo da meta da ANP, de forma proporcional ao longo do
ano de vigéncia, e ndo a medida em que ocorre a venda dos combustiveis fosseis, ou seja, o
entendimento das duas empresas diverge do entendimento da Minuta da OCPC 10.

A Vibra descreveu na nota explicava sobre a provisdo para crédito de descarbonizacao
no relatorio de 2023 que “as metas, para fins de rateio das obrigagdes do ano corrente, se
baseiam no volume de combustiveis fosseis comercializados pelos distribuidores de
combustiveis (market-share) do ano anterior”, ou seja, considerou que a participagdo de
mercado na venda de combustiveis fosseis do ano anterior € utilizada apenas para fins de critério
de rateio da meta do ano vigente, e ndo ¢ o fato gerador.

Considerando que esta correta a interpretagao da Minuta da OCPC 10, no ano de 2023
pode ter sido provisionada apenas a obrigacdo de descarbonizacdo gerada pelo volume de
combustiveis fosseis vendido em 2022, e ndo ter sido reconhecida a provisao referente ao
volume vendido de 2023. E caso a Minuta da OCPC 10 seja aprovada sem alteracdes, as
empresas analisadas teriam que alterar o momento de reconhecimento da provisao.

5. Conclusoes

Os resultados desta pesquisa evidenciaram que as trés maiores empresas do setor de
distribuicdo de combustiveis que estdo obrigadas a cumprir as metas de descarbonizagao
estabelecidas no RenovaBio adotam politicas contdbeis divergentes. Também foi observada a
auséncia de divulgacdo de informagdes sobre as transacdes com CBIOs nos Relatorios
Financeiros publicados pelas empresas. O cenario de divergéncia de praticas e auséncia de
informagdes também foi evidenciado em pesquisas anteriores que investigaram empresas
participantes do mercado de crédito de carbono europeu.

O cenario evidenciado pode comprometer a analise dos resultados atuais das empresas,
as projecoes de resultados futuros e a comparabilidade entre as empresas. Além de
impossibilitar a analise dos impactos financeiros causados pelo RenovaBio.

A pratica contabil das trés empresas da amostra diverge da proposta de norma Minuta
da OCPC 10 - Créditos de Descarbonizagao. De acordo com a orientagcdo, os CBIOs deveriam
ser classificados como Estoques e, com isso, as respectivas despesas seriam reconhecidas como
Custo de producdo. Porém as empresas classificaram os CBIOs como Ativos Intangiveis ou
Ativos Financeiros, e langaram as despesas com CBIOs como outras despesas operacionais.

Outro ponto de divergéncia em relagdao a Minuta da OCPC 10 ¢ em relagdo ao momento
de reconhecimento da provisdo para CBIOs, a norma estabelece que o fato gerador das
obrigagdes de descarbonizacdo ¢ a venda de combustiveis fosseis, por tanto, a provisdo deveria
ser constituida a medida em que ocorrem as vendas. Porém, as empresas apresentaram um
entendimento diferente, e realizaram a provisdao de forma proporcional ao longo do ano
considerando a meta anual divulgada pela ANP.
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Caso a Minuta da OCPC 10 seja aprovada sem alteragdes, as empresas distribuidoras de
combustiveis fosseis terdo que alterar suas politicas contabeis para atender a norma nacional.

Foi verificada a materialidade do impacto da politica RenovaBio na empresa Vibra, em
que as despesas com os CBIOs representaram 14% e 14,9% do Lucro Bruto, nos anos de 2022
e 2023 respectivamente, sem ter apresentado um aumento da margem bruta nesses anos. O que
pode indicar que a empresa nao repassou, ou pelo menos, ndo em sua totalidade, os custos das
compras de CBIOs para os pregos dos combustiveis. Este risco de ndo conseguirem repassar no
preco o aumento de custos decorrentes das metas de descarbonizacdo do Renovabio foi
informado inclusive nos relatérios de sustentabilidade das empresas Vibra e Raizen.

Os achados desta pesquisa colaboram para cobrir uma lacuna identificada na literatura
sobre a pratica contabil de empresas participantes dos mercados regulados de crédito de carbono
nos paises em desenvolvimento, posto que as pesquisas anteriores exploram majoritariamente
0 contexto europeu.

De forma a complementar esta andlise, pesquisas futuras poderdo investigar a pratica
contabil nas empresas originadores de créditos de descarbonizacdo (CBIOs), validar a
adequacdo a Minuta da OCPC 10 e apurar os impactos financeiros causados pelo RenovaBio
nessas empresas.
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